MERIJARVEN KUNTA POYTAKIRJA

KUNNANVALTUUSTO Nro 1/2022
KOKOUSAIKA: 26.1.2022 kello 18.30-19.30

KOKOUSPAIKKA: Kilpukan ruokala

Jisenet paikalla Varajisenet paikalla
Saukko Paivipy. X

Tanska Samuli I vpj. X
Rautio Eila I vpj. X
Jukkola Paula e
Klasila Heidi X
Myntti Emma X Muut saapuvilla olleet  paikalla
Nivala Esko X Jokela Kari kunnan- X
Parkka Ritva X johtaja, péytikirjan-
Salmu Mikko X pitdja
Saukko Kaisa .4 Nuorisovalt. edustajat
Saukko Matti X Jukkola Oona -
Takaeilola Raimo X Klasila Panu -
Tanska Mika X
Tohola Teemu X
Ylikauppila Heikki X
LAILLISUUS JA
PAATOSVALTAISUUS  Kokous todettiin lailliseksi ja padtdsvaltaiseksi
ASIAT Pykdlat: 1 §-4§ Sivat: 1 -6
POYTAKIRJAN
TARKASTUSTAPA Merijarven kunnanvirasto
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KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS
Kvalt. 1 § Kunnanvaltuuston kokouksesta on ilmoitettu valtuuston mdidrddmailld
tavalla kuntatiedotteessa ja kunnan virallisella ilmoitustaululla sekd

kunnan kotisivuilla.

Kunnanvaltuusto on péétdésvaltainen kun viahintddn kaksi kolmannesta
valtuutetuista on saapuvilla.

Piitos: Kokous todettiin lailliseksi ja pddtdsvaltaiseksi.

POYTAKIRTANTARKASTAIJIEN VALINTA
Kwvalt. 2 § Kunnanvaltuusto valitsee kaksi pdytdkirjantarkastajaa, jotka on valittu
aakkosjirjestyksen mukaan. Nyt vuorossa ovat Saukko Kaisa ja Saukko

Matti, varalla jarjestyksessd Takaeilola Raimo ja Tanska Mika.

Piitos: Poytakirjantarkastajiksi valittiin Kaisa Saukko ja Matti Saukko.

Poytikirja tarkastettu
Valtuusto .4
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TILAPAISEN VALIOKUNNAN ASETTAMINEN LIITTYEN ALOITTEESEEN
KUNNANHALLITUKSEN PUHEENJOHTAJISTON EROTTAMISEKSI

Khall. 1 § /19.1.2022 Kunnanvaltuustolle jétettiin valtuuston kokouksessa 14.12.2021 neljdn
kunnanvaltuutetun allekirjoittama aloite kunnanhallituksen
puheenjohtajan erottamisesta luottamuspulan takia (liite).

Kuntalain 34 § mukaan valtuusto voi erottaa valtuuston ja valitsemiensa
toimielinten puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kesken toimikauden,
jos he tai jotkut heistd eivdt nauti valtuuston luottamusta.
Erottamispddtos koskee puheenjohtajistoa kokonaisuudessaan.

Luottamushenkiléiden sekd puheenjohtajiston erottaminen tulee vireille
kunnanhallituksen esityksestd tai vihintddn neljdsosan valtuutetuista
tehtyd sitd koskevan aloitteen.

Kuntalain 35 § mukaan valtuusto voi asettaa tilapdisen valiokunnan
luottamushenkildiden erottamista varten ja kunnanjohtajan irtisanomista
tai muihin tehtdviin siirtimistd varten. Valiokunta voidaan asettaa myo0s
lausunnon antamista ja hallinnon tarkastamista varten.

Valtuuston on esitystd ja aloitetta késitellessddn pddtettdvd siitd,
asetetaanko tilapdinen valiokunta vai ei. Jos valtuusto pééttdd, ettel
valiokuntaa aseteta, asia raukeaa.

Mikdli valtuusto padttdd asettaa valiokunnan, valiokunta kuulee
asianosaisia ja valmistelee varsinaisen asian valtuuston pédtettdvaksi.
Ennen kuin asia kisitellddn valtuustossa, valiokunnan on hankittava
kunnanhallituksen lausunto asiassa.

Jotta mahdollisen tilapdisen valiokunnan tydskentely valmisteluelimend
olisi riittdvin tehokasta, sen jAsenmdédrdd ei ole syytd pdittdd liian
suureksi. Sopivan kokoinen valiokunta voi olla viisi, korkeintaan
seitsemdin jasentd. Valiokunnan jésenille on syyté valita henkilokohtaiset
varajisenet ja valinnassa on my0s otettava huomioon tasa-arvolain
sdadannokset.

Tasa-arvolain 4 § edellyttdd, ettd sekd jasenissd ettd varajdsenissi on
oltava miehid ja naisia vdhintddn 40 %. Lisdksi on syytd kiinnittd
huomiota valiokunnan kokoonpanon tasapuolisuuteen ja pyrkid siithen,
ettd eri mielipidesuuntaukset saavat valiokunnassa edustuksensa.

Valiokunnan  jéseniksi  voidaan  valtuutettujen lisdksi  valita
varavaltuutettuja. Varsinaisista jdsenistd valtuuston on valittava
valiokunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.

Kuntalain 93 §:n sddnnos edellyttdd, ettd kunnanhallitus valmistelee
valtuustossa kisiteltdvit asiat erditd pykéldssd pois suljettuja asioita

Péytikirja tarkastettu
Valtuusto

LA



MERIJARVEN KUNTA
KUNNANVALTUUSTO

26.1.2022 4

Kvalt. 3 §

lukuun ottamatta. Valmistelupakon piiristd ei ole suljettu pois kuntalain
35 §:n mukaisen tilapdisen valiokunnan asettamista koskevaa asiaa.

Esityslistan liitteend Kuntaliiton muistio 22.10.2018
Luottamushenkiloiden erottaminen epdluottamuksen takia.

Esitys: Kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuustolle, ettd se

1) Asettaa keskuudestaan kuntalain 35 §:ssé tarkoitetun tilapéisen
valiokunnan selvittiméédn kunnanhallituksen puheenjohtajiston asemaa.
2) Valitsee tilapdiseen valiokuntaan viisi jdsentd ja kullekin
henkildkohtaisen varajasenen.

3) Nimedd varsinaisista jdsenistd valiokunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.

4) Ettd valiokunnan tyoskentelyssd noudatetaan soveltuvin osin kunnan
hallintosdénnén médrayksid, ja ettd asiat késitelldin puheenjohtajan
selostuksen pohjalta, ja ettd valiokunta voi ottaa itselleen sihteerin.

Piitos: Hyviksyttiin yksimielisesti.

Piitos: Asiasta kdydyn keskustelun jdlkeen Teemu Tohola esitti, ettd
kunnanvaltuusto ei  aseta tilapdistd valiokuntaa  selvittdmaan
kunnanhallituksen puheenjohtajiston asemaa. Samuli Tanska ja Eila
Rautio kannattivat tehtya esitysta.

Koska tilapdisen valiokunnan asettamisesta oli tehty kunnanhallituksen
esityksestd poikkeava kannatettu esitys, asiasta suoritettiin dédnestys.
Puheenjohtajan esityksestd danestys pédtettiin suorittaa
nimenhuutodinestyksena  siten, ettd kunnanhallituksen  esitystd
kannattavat ddnestivit JAA ja Teemu Toholan tekemdd vastaesitystd
kannattavat ddnestivit E1.

JAA-adnen antoivat seuraavat valtuutetut: Jukkola Paula, Klasila Heidi,
Salmu Mikko ja Saukko Matti.

El-ddnen antoivat seuraavat valtuutetut: Myntti Emma, Nivala Esko,
Pirkkd Ritva, Rautio Eila, Saukko Kaisa, Saukko Péivi, Takaeilola
Raimo, Tanska Mika, Tanska Samuli, Tohola Teemu ja Ylikauppila
Heikki.

Kunnanvaltuusto pédtti &anin 11-4, ettd se ei aseta tilapéistd valiokuntaa
selvittdmidn kunnanhallituksen puheenjohtajiston asemaa.

Poytikirja tarkastettu

Valtuusto l/IV{ ‘_S \(%
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MUUT ASIA
Kvalt. 4 § Kunnanvaltuustolla ei ollut muita asioita.

Poytikirja tarkastettu

Valtuusto M ] S vV %
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MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Seuraavista paatoksistd ei Kuntalain 91 §:n mukaan saa tehd4 kunnallisvalitusta, koska pdétds koskee
vain valmistelua tai tiytintédnpanoa.

Pykalat: 1,2, 3,4

HvalL10 §:1/ muun lainsdidannén mukaan seuraaviin patdksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

VALITUSOSOITUS

Seuraaviin padtdksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
PL 189 puh. 029 56 42800, fax. 029 56 42841

90101 OULU sposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdd my®&s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus. fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat: Valitusaika:

30 péivai
Hallintovalitus, pykélét: Valitusaika:
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite: Pykilat: Valitusaika:

Valitusaika alkaa p#itéksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivid ei oteta
lukuun. Kunnan jisenen tai muun kunnallisvalitukseen oikeutetun kuin asianosaisen osalta
tiedoksisaantipaiviksi katsotaan seitsemin (7) paivad siitd, kun péytékirja on ollut néhtivilld yleisessd
tietoverkossa.

Liitetddn poytéakirjaan



VALITUSKIRJELMA

Valituskirjelméssé on ilmoitettava
- p#dtds, johon haetaan muutosta
- miltd kohdin péitékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtévaksi

- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirjelméssd on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kdyttds hinen
laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos wvalituksen laatijana on joku muu henkild,
valituskirjelméssé on ilmoitettava myds tdmén nimi ja kotikunta. Liséksi on ilmoitettava postiosoite ja
puhelinnumero,  joihin  asiaa  koskevat  ilmoitukset  valittajalle = voidaan  toimittaa.

Valittajan,  laillisen  edustajan  tai  asiamiehen on  allekirjoitettava  valituskirjelmi.

Valituskirjelméén on liitettivd pédtos, josta valitetaan, alkuperdisend tai jdljenndksend seki todistus
siitd, mind pdivdnd pdit6s on annettu tiedoksi tal muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta.

Valituskirjelmédn on liitettéiva asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettivad valtakirja sen mukaan kuin HLL 21
§:ssd sdfddetdan.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan p#dttymistd. Jos valitus-
ajan viimeinen paivd on pyhdpdivd, itsendisyyspdivd, vapunpdivd, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaéisend sen jalkeisend
arkipdiviand. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettdd postitse tai ldhetin vilitykselld. Postiin
valitusasiakirjat on jitettiva niin ajoissa, ettd ne ehtivit perille ennen valitusajan paittymista.

VALITUSASIAKIRJOJEN TOIMITTAMINEN
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paittymistd. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi ldhettdd postitse tai ldhetin vilitykselld. Postiin valituskirjat on jétettiva niin
ajoissa, ettd ne ehtivit perille valitusajan viimeiseni pdivéind ennen viraston aukioloajan péittymisti.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat:

Valitusasiakirjat on toimitettava (jos muualle kuin valitusviranomaiselle):
nimi, osoite ja postiosoite Pykalat:

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015, oikeusministerién asetus 1383/2019) nojalla muutoksenhakijalta
peritddn oikeudenkdyntimaksua hallinto-oikeudessa kulloinkin voimassa oleva oikeudenkdyntimaksu.
Talld hetkelld maksu on 270 €. Maksua ei kuitenkaan peritd niistd asioista, jotka on laissa erikseen
sdddetty maksuttomiksi kuten osa sosiaaliasioista.
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Valtuustoaloite
Kunnanhallituksen puheenjohtajan erottaminen epéluottamuksen perusteella

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme kunnanhallituksen puheenjohtajan erottamista
epiluottamuksenvuoksi. Seuraavat hallintolain hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvat hallinnon

oikeuspe riaatteet eivit ole mielestimme toteutuneet riittavalld tavalla hallituksen puheenjohtajan

kohdalla:

- yhdenvertaisuusperiaate, joka velvoittaa tasapuoliseen kohteluun, johdonm ukaisuuteenja
syrjimattémyyteen

- tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisella eisaa olla toiminnassaan
vadria vaikuttimia eiké harkintavaltaa saa kayttaa vaarin

- objektiviteettiperiaate, joka edellyttdd viranomaisilta asiallista ja puolueetontatoimintaa

- luottamuksensuojaperiaate, joka on ennen muuta yksilon suojaa julkista valtaa vastaan ja
antaa yksityiselle oikeuden luottaa viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja
virheettdmyyteen

- palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus,

- neuvontavelvollisuus,

- hyvéankielenkayttn vaatimus ja

- viranomaisten yhteistytvelvoite.

Lissksi hallituksen puheenjohtaja eiole noudattanut kunnan hallintosdéntéa tehtavien hoidossa.
Merijarven kunnan hallintosdénnén §4kirjatuissa puheenjohtajan tehtavissa mainitaan
ensimmaiseni kuntastrategian johtaminen. Hallituksen puheenjohtaja eiole huolehtinut
kuntastrategian edistimisestd vaan osoittanut ennemminkin ep&kiinnostusta. Myos kommunikointi
puheenjohtajan kanssa on ollut erittdin kankeaa. Han eivastaa asiallisiin kysymyksiin eikd

kokouspyyntéihin ja ainut viesti oli hyvin epéasiallinen seka demokraattisen paatoksenteon

vastainen.

Merijarvelld 12.12.2021
\2%{’/’, W(ﬁu
/;Sldl i W@,\
Paula Jukkola

Mikko Salmu %
(/—/"_}

Samuli Tanska

A
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( Kuntaliitto Muistio
%, Kommunférbundet

Haapalehte Saija 22.10.2018

Luottamushenkiléiden erottaminen epéluottamuksen perusteella

1. Lainsaadanto

Kuntalaki 34 §

Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtyman ja kuntien yhteiseen toimielimeen valitsemansa
luottamushenkildt kesken toimikauden, jos he tai jotkut heistd eivat nauti valtuuston luotta-
musta. Erottamispaatds koskee kaikkia toimielimeen valittuja luottamushenkil6ita.

Valtuusto voi erottaa valtuuston ja valitsemiensa toimielinten puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan kesken toimikauden, jos he tai jotkut heistd eivat nauti valtuuston luottamusta. Erot-
tamispdatos koskee puheenjohtajistoa kokonaisuudessaan.

Valtuusto voi erottaa pormestarin ja apulaispormestarin kesken toimikauden, jos han ei nauti
valtuuston luottamusta.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestd tai vahintdan neljdsosan valtuutetuista tehtya
sitd koskevan aloitteen. Padatéksen tekemiseen vaaditaan valtuuston enemmistépaatos.

Kuntalaki 35 §

Valtuuston on asetettava tilapainen valiokunta, jonka on valmisteltava asia. Valiokunnan ja-
senten on oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kuntalaki 93 §

Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa kasiteltdvat asiat lukuun ottamatta asioita,
jotka koskevat valtuuston toiminnan sisdista jarjestelya taikka jotka 35 §:ssa tarkoitettu tila-
painen valiokunta tai 121 §:ssa tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut. Tilapgisen va-
liokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen lausunto.

Kuntalaki 79 §

Luottamushenkild pysyy toimessaan, kunnes toimeen on valittu toinen henkild. Uusi luotta-
mushenkild ryhtyy heti hoitamaan tehtévéa, vaikka erottamispaatoksesta valitettaisiin.

2. Tilapdinen valiokunta

www . kuntaliitto.fi Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www . kommunforbundet.fi  Toinen linja 14, 00530 Helsinki Andra linjen 14, 00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors
Puh. 09 7711, faksi 09 771 2291 Tin 09 7711, fax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto. fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

Luottamushenkildiden erottaminen tulee 34 §:n mukaan vireille kunnanhallituksen esityksesta
tai vahintaan neljdsosan valtuutetuista tehtyd sitd koskevan aloitteen.

Kuntalain 93 §:n saannds edellyttds, ettd kunnanhallitus valmistelee valtuustossa kasiteltavat
asiat erditd pykaldssa pois suljettuja asioita lukuun ottamatta. Valmistelupakon piiristd ei ole
suljettu pois tilapdisen valiokunnan asettamista koskevaa asiaa. Kun asia on tullut vireille,
kunnanhallituksen tulee saattaa valtuuston paatettdvaksi, asetetaanko valiokunta asiaa val-
mistelemaan. Hallituksen "valmisteluksi” riittda talldin se, etta hallitus tekee valtuustolle esi-
tyksen siitéd, asetetaanko tilapéinen valiokunta vai ei ja saattaa asian valtuuston kéasitelta-
vaksi.

Kunnanhallituksen pa&tdésehdotus valtuustolle voi olla seuraava:

“Kunnanhallitus paédttaa esittaa valtuustolle, ettd se pasttaa:

1) asettaa keskuudestaan kuntalain 35 §:ssd tarkoitetun tilapaisen vali
valmistelemaan toimielimen/puheenjohtajiston erottamista koskevaa a

2) valita tilapdiseen valiokuntaan (viisi) jésentd ja kullekin henkilbkohi®eer
rajéasenen; P e 4]

S



3) nimeté varsinaisista jdsenistad valiokunnan puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan; seka

4) ettd valiokunnan tyéskentelyssd noudatetaan soveltuvin osin kunnan hallin-
tosddnnén maaréyksié ja ettd asiat kisitellddn puheenjohtajan selostuksen poh-
jalta ja ettd valiokunta voi ottaa itsefleen sihteerin.”

Valtuusto paattda viime kadessa danestdamalla siitd, johtaako kunnanhallituksen esitys tai val-
tuutettujen aloite tilapdisen valiokunnan asettamiseen. Valiokunnan asettamisen kannalla tu-
lee olla valtuuston enemmistd. Asian kasittely jaa siihen, mikéali valiokuntaa ei aseteta.

Jotta tilapdisen valiokunnan tydskentely valmisteluelimena olisi riittdvan tehokasta, sen jasen-
madraa ei ole syytd paattda lilan suureksi. Sopivan kokoinen valiokunta voi olla 5, korkeintaan
7 jasentd. Valiokunnan jasenille on syyta valita henkilokohtaiset varajésenet ja valinnassa on
my®s otettava huomioon tasa-arvolain sédannodkset. Tasa-arvolain 4.2 § vaatii, ettd seka jdse-
nissa ettd varajidsenissd on oltava seka miehia ettd naisia vahintaén 40 %. Lisaksi on syytd
kiinnittdd huomiota valiokunnan kokoonpanon tasapuolisuuteen ja pyrkia siihen, etta eri mieli-
pidesuuntaukset saavat valiokunnassa edustuksensa.

Valiokunnan jéseniksi voidaan valtuutettujen lisdksi valita varavaltuutettuja. Varsinaisista ja-
senista valtuuston on valittava valiokunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.

Tydskentelynsa aluksi valiokunnan on syyté koota kaikki se aineisto, mika asiassa on kerty-
nyt. Huomionarvoista on myos, ettd tilapdisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin
kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen lausunto.

Paatés asettaa tilapdinen valiokunta on asian valmistelua, joten paatokseen liitetddn valitus-
kielto. Toimielimen erottamista koskeva valtuuston pdatos on valituskelpoinen ja valituksessa
voi vedota myés mahdollisiin laillisuusvirheisiin liittyen tilapdisen valiokunnan asettamiseen.

3. Tilapdisen valiokunnan asiakirjojen julkisuus

Tilap&inen valiokunta on julkisuuslain 4.1 §:n 4 kohdassa tarkoitettu kunnallinen viranomai-
nen, ja sen laatimiin ja vastaanottamiin asiakirjoihin sovelletaan julkisuuslakia. Valiokunnan
poytakirjat ovat julkisia allekirjoittamisen jalkeen, lukuun ottamatta salassa pidettdvia tietoja.

Yksittdinen toimielimen jésen tai varajdsen on asianosaisen asemassa. Asianosaisen tiedon-
saantioikeus ulottuu muihinkin kuin julkisiin asiakirjoihin, jos ne voivat vaikuttaa hanen asi-
ansa kdsittelyyn.

Valiokunnan sisdiset valmistelumuistiinpanot ja sahkdpostivaihto eivat lahtokohtaisesti ole vi-
ranomaisen asiakirjoja, ellei niita liitetd poytakirjoihin tai arkistoida.

4. Esteellisyys

Jos valtuutettujen aloite koskee kunnanhaliituksen erottamista, kunnanhallituksen jasenet
ovat kunnanhallituksessa asian kasittelyssg esteellisid. Kun valiokunnan asettaminenkin me-
nee valtuuston késittelyyn kunnanhallituksen valmistelemana, tdssa tilanteessa kunnanhalli-
tuksen on asiaa enemmalti késitteleméattd syyta saattaa valtuuston paatettavaksi, asetetaanko
valiokunta valmistemaan erottamista eli johtaako erottamisaloite jatkovalmisteluun.

Valtuustossa valtuutettujen esteellisyysperusteet ovat lievemmat kuin kunnanhallituksessa.
Jos erotettavat luottamushenkildt ovat myos valtuutettuja, he eivdt KHO:n paatdksen mukaan
ole kuitenkaan esteellisid kdsittelemaan erottamistaan valtuustossa (KHO 1998:19).

Erottamisasiaa koskevan valtuustoaloitteen allekirjoittamisen ei voida katsoa tekevan allekir-
joittajista sellaisia asianosaisia, ettd he olisivat esteellisid osallistumaan asian kasittelyyn val-
tuustossa. Allekirjoittaja voidaan my®&s valita asiaa valmistelevan tilapaisen valiokunnan jase-
neksi.

Tilap&isessé valiokunnassa sovelletaan hallintolain 28.1 §:n esteellisyysperusteita eli esteelli-
syyden arviointi on tiukempaa kuin valtuutetun esteellisyys valtuustossa. Tilapdisen valiokun-
nan tehtdvdnd on valmistella valtuustolle toimielimen/puheenjohtajiston erottamista koskevaa
asiaa. Valiokuntaan ei tulisi valita valtuutettuja jotka itse tai joiden hallintolain 28 §:ssa tar-
koitettu ldheinen on kyseisen toimielimen/puheenjohtajiston jésen tai varajdsen, koska he
ovat esteellisid valmistelemaan omaa tai ldheisen erottamista eivdtka siten voisi osallistua va-
liokunnan tyéskentelyyn.



5. Asianosaisen kuuleminen luottamuksen menettédmisen syistd

Erottamisen kohteena oleville luottamushenkiltille on varattava tilaisuus antaa selityksensa
luottamuksen menetyksen syistd ja erottamisvaatimuksesta. Myds toimielimen varajésenia
tulee kuulla. Kuulemisen suorittaa asian valmistelusta vastaava tilapainen valiokunta. Asian-
osaisen kuuleminen hallintomenettelyssé perustuu hallintolain 34 §:8an, jonka mukaan asian-
osaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta seké
antaa selityksensé sellaisista vaatimuksista ja selvityksisté, jotka voivat vaikuttaa asian rat-

kaisuun.

Vaatimuksena asiassa on ldhinnd valtuutettujen tekema aloite tai kunnanhallituksen esitys toi-
mielimen erottamisesta. Selvityksid, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun, ovat |dhinna va-
liokunnan kokoama aineisto, josta on tarkoituksenmukaista laatia erillinen muistio.

Hallintolain 34 §:n ilmenevéssa tarkoituksessa tilapainen valiokunta antaa tiedoksi valmistele-
mansa muistion liitteineen. Muistio on valmistelun ja pd&téksenteon pohjana.

Hallintolain 33 ja 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja seli-
tyksen antamiselle varattu maardaika. Mééraajan on oltava asian laatuun nahden riittava. Asi-
anosaiselle on samalla ilmoitettava, ettei madrdajan noudattamatta jattéaminen estd asian rat-

kaisemista.

Hallintolain 37 §:n mukaan viranomainen voi asianosaisen pyynnosta varata tilaisuuden asian
selvittdmiseksi tarpeeliisten tietojen suulliseen esittdmiseen. Suullinen kuuleminen on siis vi-

ranomaisen harkinnassa.

Kuulemisen jilkeen kunnanhallitukselle varataan vield kuntalain 35 §:n mukaisesti tilaisuus
antaa lausuntonsa asiasta.

6. Erottamisen paatosehdotus

Kuntalain 35 §:n mukaan erottamisen valmistelee valtuuston asettama tilapadinen valiokunta.
Erottaminen talld perusteella voi perustua poliittiseen harkintaan, minka vuoksi laissa ei ole
saadetty erottamisperusteista. Perusteiden tulee kuitenkin olla asiallisia eivatka ne voi perus-
tua mielivaltaan. Erottamispaattksessd on mainittava, mihin luottamuspula on perustunut.
Tilapédisen valiokunnan p&atbsesitys voi olla seuraava:

“Tilapdinen valiokunta esittdéd valtuustolle, ettd valtuusto pdattéa:

1) todeta toimielimen/puheenjohtajiston menettineen valtuuston luottamuksen
x perusteilla,

2) erottaa kuntalain 34 §:n nojalla toimielimen/puheenjohtajiston,

3) todeta, ettd erotetut luottamushenkilét pysyvat toimessaan, kunnes toimeen
on valittu toinen henkild sekd

4) antaa kunnanhallituksen tehtdvaksi pddtéksen toimeenpanon.”

7. Uuden toimielimen valinta

Kuntalain 79 §:n mukaan luottamushenkild pysyy toimessaan, kunnes toimeen on valittu toi-
nen henkild. Erotettujen luottamushenkildiden tilalle valitaan valittémasti uudet henkildt. Va-
linta voidaan tehda samassa kokouksessa, kun valtuusto tekee pdatéksen erottamisesta. Erot-
tamisp&atoksen osalta valtuuston pdytékirja on syyta tarkastaa kokouksessa heti pastoksen-
teon jalkeen ennen uusien luottamushenkilGiden valintaa. Uudet luottamushenkildt ryhtyvat
heti hoitamaan tehtévaénsd, vaikka erottamispaatdksesta valitettaisiin.

8. Oikeuskdytantoa

KHO 4.7.2016 T 2929: A on sahkdpostiviestilld pyytanyt tilapdisen valiokunnan puheenjoh-
tajalta sivistyslautakunnan jdsenten valiokunnalle antamia selvityksia. Tilapaisen valiokunnan
puheenjohtaja on A:n s&hképostiviestiin antamassaan vastauksessa kertonut, etta tilapainen
valiokunta on kokouksessaan todennut kirjallisena saamansa kuulemisaineiston kokonaisuu-

dessaan salassa pidettavaksi.

Tilap&inen valiokunta on kaupunginvaltuuston keskuudestaan oman paatéksentekonsa valmis-
telemista varten asettama tilapainen valmisteluelin. Tilapdisen valiokunnan on tdmén vuoksi



julkisuuslakia sovellettaessa katsottava kuuluvan sen asettaneeseen kunnalliseen viranomai-
seen eli kaupunginvaltuustoon. A:n pyytamat sivistyslautakunnan jasenten selvitykset ovat
viranomaiselle asian kasittelyd varten toimitettuja selvityksia. Julkisuuslain 7 §:n 1 momentin
ja 10 §:n mukaan kyseiset asiakirjat ovat tulleet niihin mahdollisesti sisaltyvia yksittaisia sa-
lassa pidettdvia tietoja lukuun ottamatta julkisiksi, kun tilap&inen valiokunta on ne saanut.
Asian ratkaisevan toimielimen jésenet eivat ole julkisuuslain 22 §:ssa tarkoitettuja
sivullisia, joten A:lla ja muilla paatoksentekoon valtuustossa osallistuneilla valtuute-
tuilla on ollut kuntalain 43 §:ss3 sidddetyn luottamushenkilon tiedonsaantioikeuden
nojalla oikeus saada tilapdiselle valiokunnalle toimitetut selvitykset ndhtaviakseen
ennen valtuuston kokousta salassapitosdannosten estamatts. Asianosaisilla on li-
sidksi ollut oikeus saada kyseiset asiakirjat julkisuuslain 11 §:ss3d sdadetyn asian-
osaisen tiedonsaantioikeuden nojalla. Sivistyslautakunnan jdsenten tilapéiselle valiokun-
nalle antamissa lausumissa on esitetty selvitysta samoista seikoista, joiden perusteella tilapai-
nen valiokunta on esityksessaan valtuustolle katsonut sivistyslautakunnan menetténeen val-
tuuston luottamuksen. Kyseiset selvitykset ovat ndin ollen voineet vaikuttaa asian ka-
sittelyyn. A:n olisi asianosaisena ja valtuutettuna pitanyt saada pyynnéstdan tutustua niihin
ja lausua niistd oma nakemyksensé ennen asian ratkaisemista, vaikka hanen kuulemistaan
kyseisista selvityksista ei olisi asian luonteen vuoksi pidetty tarpeellisena. Sama oikeus on ol-
lut asiakirjoja mahdollisesti pyytaneilla muilla asian késittelyyn valtuustossa osallistuneilla asi-
anosaisilla. Kaupunginvaltuuston paatds on edelld mainituista asianosaisen kuulemiseen ja
valtuutetun tiedonsaantioikeuden epddmiseen liittyvista syista virheellisessa jarjestyksessa
syntynyt.

KHO 16.4.2014 T 1298: Yhdeksdn kunnanvaltuutettua oli tehnyt kunnanvaltuustolle aloit-
teen 1995Kuntal 21 ja 22 §:n mukaisiin toimiin ryhtymisestd kunnanhallituksen erotta-
miseksi. Asiaa oli valmisteltu kunnanhallituksessa, joka oli paattanyt esittda valtuustolle muun
muassa, ettd valtuusto paattda asettaa tilapaisen valiokunnan valmistelemaan kunnanhallituk-
sen erottamista. Valtuusto paéatti olla asettamatta tilapdista valiokuntaa ja katsoi, ettd aloite
on loppuun kasitelty. Hallinto-oikeus jatti tutkimatta kunnan jasen A:n valituksen valtuuston
paatoksestd silla perusteella, ettd valtuuston ratkaisu asettaa tai olla asettamatta tilapainen
valiokunta on rinnastettavissa 1995Kuntal 91 §:sséa tarkoitettuun vain valmistelua koskevaan
paatokseen. Tallaisesta pdatoksesta ei saa tehda kunnallisvalitusta. KHO totesi, ettd valtuus-
ton paitos sisilsi lopullisen kannanoton siitd, ettei valtuustoaloitteessa mainitun
asian valmistelua jatketa. Kysymys ei ollut vain valmistelua koskevasta pdatoksests,
vaan valtuuston p&atos olla asettamatta tilapaista valiokuntaa oli valituskelpoinen
paatdés. Tdman vuoksi hallinto-oikeuden paatds oli kumottava. A:n valitus otettiin viivytyksen
valttédmiseksi korkeimmassa hallinto-oikeudessa valittomasti tutkittavaksi ja hylattiin. Val-
tuusto oli voinut harkintansa mukaan p&attda, ettei tilapaista valiokuntaa aseteta. Valtuusto ei
ollut kayttanyt harkintavaltaansa muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on ollut kdytettavissa.
P&atos ei ollut muutenkaan lainvastainen.

KHO 13.6.2011 T 1434: Hallinto-oikeus oli valituksenalaisella paatdksellaan katsonut, etta
tilapéisen valiokunnan kokoonpano ei ole ollut asianmukainen, valiokunnan kokouskutsuissa
oli rikottu kaupungin hallintosdanndn maarayksia ja ettd valiokunnan tyd ei ole ollut estee-
ténta ja puolueetonta. Hallinto-oikeuden paattksen perustelujen mukaan kaikista ndista sei-
koista yhteensé seurasi, ettd valtuuston paatds oli syntynyt virheellisessa jarjestyksessa ja oli
siten lainvastainen.

Kunnanjohtajan irtisanomista valmistelemaan asetettuun tilapdiseen valiokuntaan voidaan
valita vain valtuutettuja. Tahdn valmistelevaan toimielimeen osallistuvien valtuutettujen
esteellisyytta tarkasteltaessa on otettava huomioon laissa sdd@nnelty kunnanjohtajan irtisano-
misen peruste, hdnen asemansa luottamushenkildihin nahden ja se etta tilapaiseen valiokun-
taan valitaan yksinomaan valtuutettuja. Tilapdiseen valiockuntaan valitut valtuutetut eivat ole
esteellisia silld perusteella, ettd he ovat allekirjoittaneet kunnanjohtajan irtisanomista tai toi-
siin tehtaviin siirtdmistd koskevan aloitteen tai muuten ilmaisseet kantansa asiassa jo etuka-
teen.

KHO 19.5.1998 T 949: Kunnanvaltuusto oli 48nin 12-5 paattényt, etta kunnanhallitus nauttii
valtuuston luottamusta. Asian kasittelemiseen ja pdatdksentekoon valtuustossa oli osallistunut
nelja kunnanhallituksen jasentd, yksi varajésen ja yhden varajdsenen puoliso. Kuntalain 52
§:n mukaan valtuutettu on valtuustossa esteellinen kasittelem&én asiaa, joka koskee henkils-
kohtaisesti hdnta taikka hanen hallintomenettelylain 10 §:n 2 momentissa tarkoitettua [&hi-
sukulaistaan tai |&hisukulaiseen rinnastettavaa henkildd. Kuntalain 21 §:n mukaan valtuusto
voi erottaa kunnan luottamushenkildt kesken toimikauden, jos he tai jotkut heista eivat nauti
valtuuston luottamusta. Erottamispadatts koskee kaikkia toimielimeen valittuja luottamushen-



kiloitd. Kuntalain esitdistd ilmenee, ettd 21 §:ssd sdaddetdan niin sanotusta sovelletusta parla-
mentarismista. TAma sovellettu parlamentarismi kohdistuu koko toimielimeen ei yksittdiseen
luottamusmieheen. Taman vuoksi erottamispaatdskin koskee aina kaikkia toimielimeen valit-
tuja luottamushenkildita. Valituksessa tarkoitetut kunnanhallituksen jdsenet, varajdsenet
ja varajdsenen puoliso eivit siten olleet esteellisid ottamaan osaa kunnanhallituk-
sen luottamusta koskevaan pastoksentekoon valtuustossa.

KHO 29.8.1997 T 2046: KHO katsoi, ettd kaupunginhallituksen luottamuksesta ja kan-
salaisaloitteesta paattamistd ei voitu valtuuston selityksessi esitetyilld perusteilla
pitda sellaisena kiireellisena asiana, joka on voitu ottaa kasiteltavaksi, vaikka sitd ei
mainittu kokouskutsussa (danestys 4-1). Selityksessdan valtuusto oli todennut, etta asia
oli kiireellinen, koska julkisuuteen saatetut yli 150 kuntalaisen sekd perussuomalaisen puolu-
een valtuustoryhman aloitteet kaupunginhallituksen erottamisesta olisivat suuresti vahingoit-
taneet ja haitanneet kaupunkia luottamustilanteen ollessa pitkdan ratkaisematta.






